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Estudo Teécnico Preliminar 145/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67289.010226/2024-96

2. Descricao da necessidade

As contratacdes governamentais produzem significativo impacto na atividade econémica, tendo em
vista o volume de recursos envolvidos, 0s quais, em grande parte, sdo instrumentos de realizagéo
de politicas publicas. Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia contratacdes
potencialmente mais eficientes, posto que a realizagdo de estudos previamente delineados conduz
ao conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultado na melhor
qualidade do gasto e em uma gestéao eficiente dos recursos publicos. (SEGES/MP, 2017).

Com o advento da Instrugdo Normativa 05, de 26 de maio de 2017, a Secretaria de Gestdo do
Ministério s6 Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, definiu regras na instrugédo processual para
contratacdes de servicos para a realizacdo de tarefas executivas sob o regime de execucéo indireta
por 6rgaos da Administragdo Publica, onde o COMAER encontra-se incluido.

Ressalta-se que a missao do Grupamento de Apoio do Distrito Federal é executar as atividades
administrativas e logisticas necessarias para o bom funcionamento das Organizacdes sediadas,
visando a melhoria continua dos processos internos e a qualidade dos servicos prestados.

A DCA 11-1 de 06 de marco de 2019, que versa sobre a Sistemética de Planejamento e Gestéo
Institucional da Aeronautica, define atividade, em seu item 2.7.8.1 como um conjunto de tarefas de
carater continuado, executadas de forma coordenada, suportada por recursos humanos, materiais e
financeiros, que visa atender os processos administrativos, técnicos e operacionais, garantindo o
funcionamento de uma organizagéo para o cumprimento de sua finalidade.

Segundo seu item 2.7.8.3, é imprescindivel priorizar recursos para que as Organizacfes e 0s
principais Sistemas da Aeronautica mantenham-se sempre em efetivo funcionamento, provendo a
Forca Aérea a sustentabilidade necessaria ao cumprimento de sua misséo.

Em funcao da vida util dos carpetes, os mesmos sofrem deterioracdo com o0 uso, apresentando
instabilidade no piso, em razdo do desgaste do solado e de saliéncias que podem ocasionar
acidentes com transeuntes, ndo atendendo mais as suas finalidades iniciais de limpeza e seguranca

A aquisicao de carpetes, persianas e cortinas esta relacionada a qualidade de vida no trabalho,
visando o conforto e consequentemente melhorando a sua produtividade.

Nesse sentido, justifica-se uma acdo objetiva e eficiente, como proposta nesta contratacao,
objetivando em um Unico certame atender as necessidades das Organizacdes Militares.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
GAP-DF Ordenador de Despesa ou autoridade designada
HFAB Ordenador de Despesa ou autoridade designada
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CENIPA Ordenador de Despesa ou autoridade designada
BABR Ordenador de Despesa ou autoridade designada
GTE Ordenador de Despesa ou autoridade designada
PABR Ordenador de Despesa ou autoridade designada
DACTA 1 Ordenador de Despesa ou autoridade designada
COMAE Ordenador de Despesa ou autoridade designada
COMPREP Ordenador de Despesa ou autoridade designada
SEREP-BR Ordenador de Despesa ou autoridade designada
CPBV-CC Ordenador de Despesa ou autoridade designada
SERIPA 6 Ordenador de Despesa ou autoridade designada
DTCEA-BW Ordenador de Despesa ou autoridade designada
DTCEA - CF Ordenador de Despesa ou autoridade designada

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
Requisitos Necessarios ao Atendimento da Necessidade:

Os servicos e materiais apresentados devem ter validade minima de um ano, a contar da data de
entrega dos servicos e dos materiais. Excetuam-se ao exposto acima os itens que apresentam, em
virtude de sua natureza, validade inferior a um ano desde a fabricagdo. Para estes casos a validade
devera ser contada da seguinte maneira: O produto deve ser apresentado no maximo dois meses
apos sua fabricagdo ou com seis meses de prazo de validade restante.

Os servicos e materiais apresentados nao podem conter falhas nos materiais, falhas de instalagcédo
nem vicios e, caso apresentem o erro supracitado, devem ser substituidos pelo licitante sem custos
a administracao.

Natureza nao continuada da solucao:

Apesar da demanda ser praticamente constante com a maioria dos itens referentes aos materiais e
servigos de uso comum, a solugéo pretendida ndo se enquadra como de natureza continuada nos
termos do Art. 15 da IN 05/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Sistema de Registro de Precos:

Utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), com possibilidade de posterior adeséo pelos
6rgdos nao participantes.

Embora a consulta as IRPs em andamento tenha sido realizada, verificou-se que a adeséo a essas
intencdes de registro de preco nao € viavel para atender as necessidades especificas do érgéo.
Dessa forma, optou-se por ndo adotar essa modalidade, considerando a conveniéncia e a
adequacéo dos itens a serem licitados.

Segregacéao de Funcgdes

No processo dessa contratacdo, o principio da segregacdo de func¢des foi atendido, conforme
disposto no Art. 12 da Lei n® 14.133/2021 e no Decreto n® 11.246/2022. A designacdo dos agentes
publicos observou a vedacgdo de atuagdo simultdnea em fungfes mais suscetiveis a riscos, com o
objetivo de mitigar a possibilidade de ocultacdo de erros e fraudes na contratacdo. Além disso, foi
avaliada a aplicacdo do principio com base na situacéo fatica processual, considerando o valor e a
complexidade do objeto, conforme previsto no paragrafo tnico do referido artigo.
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5. Levantamento de Mercado

Foram analisados estudos técnicos similares do objeto no proprio Compras (ETP), visando
aprimorar e melhorar no que for possivel.

Para a elaboracéo deste ETP, visando ao levantamento de mercado com o escopo de definir o tipo
de solugdo a contratar, observa-se que para contratacdo de servigcos de confeccao e instalacao
de carpetes, cortinas e persianas, para 0 GAP-DF e Unidades Apoiadas pela Administracdo
Pudblica, predominam as seguintes soluces.

Solugdo 1: Uma vez que o cerne da contratagcdo de servico de confeccdo e instalacdo de
carpetes, cortinas e persianas se trata de servico comum, ou seja, que ja tem um mercado bem
estabelecido na praca com uma variedade razoavel de fornecedores que participam de licitacdes.
De modo geral, na contratacdo de servicos comuns por SRP acredita-se no ganho econémico na
realizacdo uma vez que ha disputa de pregco pelos licitantes. Além disso, os itens serdo
empenhados na medida que a necessidade se faga presente uma vez que o0 quantitativo é pautado
em uma estimativa. O GAP-DF ja licitou esse servigo algumas vezes ao longo dos Ultimos anos e
observou-se que houve competitividade durante o certamente licitatorio.

Solugéo 2: Para solugéo da referida demanda, o GAP-DF verificou a possibilidade de confeccéo e
instalacdo de carpetes, cortinas e persianas a partir do seu efetivo de militares. Entretanto, o
GAP-DF dispde de deficiéncia de efetivo capacitado para alocacdo nessa tarefa. Ainda que tivesse,
seria necessaria a aquisicao de pecas para os trabalhos.

Solucdo 3: Outro levantamento realizado, foi quanto a possibilidade de contratacdo de empresa
habilitada para confeccao e instalacdo de carpetes, cortinas e persianas. Porém, como somente
ha a necessidade de aquisicbes parceladas do objeto, ndo é viavel uma empresa em forma
continuada na prestagéo dos servicos.

Solucéo 4: Adeséo a Ata de Registro de Pregos

A grande necessidade das diversas Unidades Apoiadas nédo € plenamente atendida. O atendimento
das solicitacbes dos 6rgdos meramente usuarios fica condicionado a:

Consulta prévia e obtencdo de anuéncia do 6rgéo gerenciador;
Indicacao, pelo 6rgdo gerenciador, do fornecedor ou prestador de servico;

Aceitacdo, pelo fornecedor, da contratacdo pretendida, desde que esta ndo comprometa 0s
compromissos assumidos na Ata de Registro de Precos.

Embora a norma néo trate especificamente dessa situacdo, devem ser mantidas as mesmas
condi¢cBes estabelecidas no registro, com excecdo apenas das renegociacdes promovidas pelo
orgao gerenciador, quando necesséarias.

Entende-se como formato mais adequado o apresentado na Solucgdo 1, visto para contratacao de
servicos comuns por esta OMs e dard por demanda previamente planejada entre as Organizacdes
Militares Apoiadas.
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6. Descricao da solucdao como um todo

A descricdo completa da solugédo abrange o fornecimento e a instalacdo de carpetes, persianas e
cortinas, por meio de registro de precos em licitagdo na modalidade de pregédo eletrénico, conforme
as condi¢gbes, quantidades, exigéncias e estimativas apresentadas, incluindo aquelas
encaminhadas pelas Unidades Apoiadas por meio do Termo de Oficializacdo da Demanda.

Para que a contratacdo produza os resultados pretendidos pela administracdo deveri ser
observado o uso do Sistema de Registro de Precos, uma vez que, a solucdo se enquadra de
maneira mais adequada a limitacdo de espaco e a demanda concentrada de varias organizacdes
militares. Ademais, cabe mencionar que a solucdo apresentada ja foi praticada em anos anteriores
e, até 0 momento, tem apresentado eficicia na sua consecucao.

Objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de bens e servigos comuns de que trata o inciso
XIII do Art. 6° da Lei n°.: 14.133, por possuir padrdes de desempenho e caracteristicas gerais e
especificas, usualmente encontradas no mercado, podendo, portanto, ser licitado por meio da
modalidade pregao, preferencialmente na forma eletrénica.

O objeto deste processo licitatério ndo esta padronizado, conforme previsto pela Portaria SEGES
IME n° 938/2022, que estabelece que itens ndo contemplados no Catalogo Eletrénico de
Padronizacdo devem ter suas especificacfes definidas individualmente no processo de contratacao.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Os quantitativos a serem licitados foram estimados com base no histérico de consumo dos
respectivos servicos e no quantitativo atualmente existente, conforme registrado nos TODs (Termos
de Oficializacdo de Demanda). Esses documentos foram preenchidos pelos responsaveis de cada
Organizacdo Apoiada dentro do Sistema Integrado de Logistica de Material e de Servigos
(SILOMS), sistema oficial da Forca Aérea Brasileira para Aquisicdo e Contratos. Os TODs
apresentam, de forma especifica e detalhada, as justificativas para a demanda, as quantidades
solicitadas e as metodologias empregadas na estimativa desses quantitativos. Além disso, as
memorias de calculo utilizadas para a definicdo das quantidades foram devidamente registradas,
garantindo conformidade com o art. 18, §1°, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021, e com o art. 9°, inciso
V, da IN n° 58/2022.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 198.153,20

O custo estimado da contratacdo é de R$ 198.153,20 (cento e noventa e oito mil, cento e cinquenta
e trés reais e vinte centavos), conforme precos unitarios apresentados na pesquisa de preco.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nos termos do art. 47 81°, da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto mostra-se uma
alternativa a ser adotada para o0 presente certame por ser técnica e economicamente viavel a
admissédo da adjudicacgdo por item e ndo por preco global ou por lotes de itens, proporcionando
desse modo a ampliagdo da competitividade sem incorrer em perda da economia de escala. Isso
posto, a Equipe de Planejamento declara viavel o parcelamento do objeto com base neste Estudo
Técnico Preliminar
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Devido as caracteristicas da solucéo da proposta, € viavel a divisdo e parcelamento da solugdo em
itens distintos. Por se tratar de uma aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas, com
contratacBes frequentes e ndo sendo possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado.
Optou-se pela realizacdo de pregéo eletrbnico para registro de precos. Contudo, é imprescindivel
que o fornecedor atenda a todos os requisitos desejados para com 0os materiais.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o ha contratacdes correlatas relacionadas a esta.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O presente processo de contratagdo para aquisicdo de carpetes, persianas e cortinas compde a
relagdo de aquisi¢des, constante do Programa de Trabalho Anual para este ano, elaborado em
2025.

A aquisicdo de carpetes, persianas e cortinas esta alinhada com os objetivos e diretrizes
estabelecidos no Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) de 2023 do GAP-DF, que atua como
um instrumento fundamental de governanca e planejamento estratégico do 6rgao. Instituido pela
Portaria SEGES /ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, e em conformidade com a nova Lei de
Licitacdes e Contratos (Lei n° 14.133, de 2021), o PLS orienta todas as contratagbes e préticas
logisticas, visando a integracdo de critérios e praticas de sustentabilidade nas dimensdes
econdmica, social, ambiental e cultural.

O PLS define a estratégia para as contratacdes e logistica, assegurando que 0s processos estejam
alinhados com os objetivos de sustentabilidade. A aquisicdo de carpetes, persianas e cortinas,
dentro desse contexto, contribui para:

¢ Sustentabilidade Ambiental: Optar por carpetes, persianas e cortinas sustentavel reduz o
impacto ambiental, promovendo a utilizacdo de materiais reciclaveis e com menor pegada de
carbono.

¢ Eficiéncia Econdmica: A escolha de carpetes, persianas e cortinas com alta durabilidade e
eficiéncia no uso de recursos pode gerar economias significativas a longo prazo, alinhando-
se com os principios econdmicos do PLS.

* Responsabilidade Social: A aquisicdo de produtos que atendem a critérios de
sustentabilidade pode incentivar praticas de responsabilidade social, como a criacdo de
ambientes de trabalho mais saudaveis e a promog¢éo de praticas de gestao sustentavel.

* Conformidade Normativa: Seguir as diretrizes do PLS garante que a contratacdo esteja em
conformidade com as normas estabelecidas, integrando-se ao planejamento estratégico e as
leis orgamentérias vigentes.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
Quanto a importancia dos servigos prestados, tem-se que:

a. Em funcdo da vida util dos carpetes, os mesmos sofrem deterioragdo com 0 uso,
apresentando instabilidade no piso, em razdo do desgaste do solado e de saliéncias que
podem ocasionar acidentes com transeuntes, ndo atendendo mais as suas finalidades iniciais
de limpeza e seguranca.
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b. O servico e a troca de persianas e cortinas esta relacionada a qualidade de vida no trabalho,
visando o conforto e consequentemente melhorando a sua produtividade, a exemplo do
conforto térmico e acustico e das propriedades antiacaro e antiestatica.

Este Processo visa cumprir o que se espera do Inter-Relacionamento das OM Apoiadoras e
Apoiadas, qual seja na simplificacdo de procedimentos, com a eliminacdo de formalidades e
exigéncias cujo custo econémico ou social seja superior ao risco envolvido, e com a adocao de
métodos racionais de controle que permitam aferir a legalidade e a correcao dos atos praticados,
sem comprometer o dinamismo dos processos.

13. Providencias a serem Adotadas

Por se tratar de Pregao Eletronico para a contratacdo sob demanda, ndo existem providéncias a
serem adotadas.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Para a elaboracgéo deste ETP, foi realizada a consulta ao Guia de Licitagdes Sustentaveis ano 2023
afastando, possiveis impactos ambientais oriundos desta aquisi¢édo, sdo estas:

* As proponentes deverdo observar e cumprir a legislacdo ambiental pertinente ao objeto da
licitacdo, tanto no processo de extragdo das matérias-primas utilizadas, como na fabricacao,
utilizacao, transporte e descarte dos produtos e matérias-primas, inclusive quanto a
observancia do anexo | da Instru¢cdo Normativa (IBAMA) no 06 de 15 de mar¢o de 2013 no
caso de itens enquadrados como atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais, caso em que podera ser solicitado certificado de sustentabilidade
ambiental.

* Para esta contratacdo, ndo é exigido o licenciamento ambiental, conforme disposto no art. 10
da Lei n° 6.938/1981, que estabelece que a exigéncia de licenciamento aplica-se apenas as
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, o que ndo se enquadra no escopo desta
contratacgéo.

* Para os itens abaixo relacionados, cuja atividade de fabricacdo ou industrializacdo é
enquadrada no Anexo | da Instru¢cdo Normativa IBAMA n° 13/2021, s6 sera admitida a oferta
de produto cujo fabricante esteja regularmente registrado no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP),
instituido pelo artigo 17, inciso Il, da Lei n° 6.938, de 1981.:

® a) Todos os itens.

* Normalmente quem participa da licitacdo ndo é o fabricante em si, mas sim
revendedores, distribuidores ou comerciantes em geral — o0s quais, por nao
desempenharem diretamente atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos
ambientais, ndo sdo obrigados a registrar-se no Cadastro Técnico Federal — CTF do
IBAMA.

* Nessa hipotese, o licitante deverd comprovar, como requisito de aceitacdo de
sua proposta, que o fabricante do produto por ele ofertado esta devidamente
registrado junto ao CTF/APP. A exigéncia de registro no CTF ndo se dirige ao
préprio licitante.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
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15.1. Justificativa da Viabilidade

Estudo Técnico Preliminar 145/2025

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacao a ser realizada é de extrema necessidade para o Grupamento de Apoio
do Distrito Federal e suas Unidades Apoiadas a fim de manter ativo, e com qualidade, os servicos prestados pelos seus diversos
setores. Diante do exposto declara-se viavel a contracdo pretendida. Informamos que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi
elaborado deforma digital, em conformidade com o artigo 4° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,

de 13 de novembro de 2020.

VITOR BEZERRA VANCINI

Membro da comissdo de contratagao

GUSTAVO PEREIRA DA SILVA

Membro da comissado de contratagdo

GERSON DE SOUZA SILVA

Membro da comissdo de contratagao

NILO COELHO SARAIVA JUNIOR

Autoridade competente
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